Senora Presidenta del SENASA
Ing. Agr. Maria Beatriz GIRAUDO
Presente.

La Asociacion de Profesionales Universitarios del Ministerio de Agricultura (APUMAG), entidad
gremial que convoca a los y las profesionales de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y
por inmensa mayoria a los de nuestro SENASA, organismo descentralizado con autarquia
econdmica-financiera y técnico-administrativa y dotado de personeria juridica propia, en el ambito
del derecho publico y privado, como la autoridad de aplicacién y el encargado de planificar,
ejecutar y controlar el desarrollo de las acciones previstas y definidas en sus competencias, nos
dirigimos a usted a fin de manifestar la enorme preocupacidn por la situacién laboral, salarial, de
condiciones de trabajo y de provisién de insumos en las que estamos desarrollando nuestras
tareas en cumplimiento de las incumbencias de nuestro Organismo, que impactan directamente en
el deterioro de las acciones de certificacion, fiscalizacidn y control del Servicio.

Introduccion:

Sabemos que el SENASA es actor fundamental en la actividad agropecuaria, ya que por imperativo
legal tiene la responsabilidad de ejecutar las politicas nacionales en materia de sanidad y calidad
animal y vegetal, verificando el cumplimiento de la normativa vigente en la materia. Asimismo,
entiende en la fiscalizacidon de la calidad agroalimentaria, asegurando la aplicacion del Cédigo
Alimentario Argentino para aquellos productos del drea de su competencia. Asi, su Decreto de
creacidn, el N° 1585/96 y modificatorios, plantea los siguientes objetivos de gestidn:

- Prevenir, diagnosticar, controlar y/o erradicar las enfermedades de los animales y las de ese origen, transmisibles al
hombre, asi como las plagas y enfermedades que afecten a los vegetales, implementando y promoviendo la accidn
sanitaria y fitosanitaria en todo el pais.

- Entender en la fiscalizacion y certificacion de:
a) La sanidad y calidad de los animales y productos, subproductos y derivados de origen animal.
b) La sanidad y calidad de vegetales y productos, subproductos y derivados de origen vegetal.

c) El desarrollo de acciones preventivas, de control y/o erradicacion de plagas agricolas, enfermedades de los animales
y las de ese origen, transmisibles al hombre.

d) La calidad de los productos destinados al diagndstico, prevencion y tratamiento de enfermedades y/o plagas que
afecten la sanidad y la calidad de los animales, vegetales y productos, subproductos o derivados de origen animal y/o
vegetal.

e) La calidad de los productos destinados al diagndstico, prevencion y tratamiento de enfermedades de los animales.

f) Las condiciones y la calidad de los insumos quimicos y bioldgicos, intervinientes en la produccion de animales y
vegetales, sus productos, subproductos y derivados, tanto para la produccion y su elaboracion, como para su
conservacion, envasado, almacenamiento y transporte.

g) Las condiciones de los efluentes y residuos resultantes de los productos destinados al diagndstico, prevencion y
tratamiento de enfermedades y/o plagas.

Emitir las certificaciones que correspondan, tanto en el dmbito nacional como en lo referente a exportaciones e

importaciones.
- Establecer zonas y/o fronteras epidemioldgicas cuando lo requiera la salvaguarda del patrimonio sanitario animal y/o

vegetal, aplicando las medidas necesarias.



- Adoptar y ejecutar las medidas técnicas apropiadas, inclusive el sacrificio de animales y/o destruccion de vegetales,
para salvaguardar el patrimonio sanitario animal y vegetal.

- Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones a las que estdn sujetas las personas fisicas o juridicas en actos o
situaciones relacionados con el dmbito de su competencia.

- Registrar, habilitar, clausurar y fiscalizar plantas de procesamiento, acondicionamiento, almacenamiento, transporte y
comercializacion de los productos del drea de su competencia.

- Registrar, autorizar o prohibir los agroquimicos.
- Generar y proveer informacion estadistica en las materias de competencia del Organismo.
- Fiscalizar y controlar:

a) El cumplimiento de las normas y reglamentos higiénico-sanitarios y de seguridad alimentaria en la produccién y
faena animal; en los productos, subproductos y derivados de origen animal; en los vegetales, sus partes, subproductos
y derivados.

b) El cumplimiento de las normas de uso y comercializacion de productos, principios activos, drogas, materias primas y
productos bioldgicos y biotecnolégicos, intervinientes o relacionados con la medicina veterinaria y la produccion
animal, determinando los niveles mdximos admisibles de residuos y contaminantes.

¢) El cumplimiento de las normas y reglamentos técnicos referidos a la produccion, comercializacion y uso de los
productos agroquimicos, productos y drogas fitoterdpicos, bioldgicos y biotecnoldgicos, intervinientes o relacionados
con la sanidad y la produccion vegetal, determinando los niveles mdximos admisibles de residuos y contaminantes en
los vegetales y sus productos.

- Elaborar y proponer las normas técnicas de sanidad y calidad de los animales y vegetales, productos, subproductos y
derivados, asi como aquellas referidas a los principios activos, productos agroquimicos y/o bioldgicos.

Se advierte, sin necesidad de agregados, la importancia crucial del funcionamiento eficiente de
nuestro Organismo, pero debemos sumarle un hito respaldatorio: la sancién de la Ley 27.233, que
declara de interés nacional a las competencias que ya detentaba el SENASA, agregando la
corresponsabilidad de todos los actores de la cadena agroalimentaria en las distintas etapas del
quehacer silvo-agropecuario y de la pesca. Introduce ademas otro compromiso de vital relevancia,
ya que establece expresamente que quedan comprendidas en los alcances de la ley las medidas
sanitarias y fitosanitarias definidas en el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), aprobado por la ley 24.425. Esto
refuerza el cumplimiento de este tratado internacional y nos obliga a observarlo. Finalmente, la ley
27.233 impone una ingente responsabilidad al SENASA, ya que declara de orden publico las
normas nacionales por las cuales se instrumenten o reglamenten el desarrollo de las acciones
destinadas a preservar la sanidad animal y la proteccién de las especies de origen vegetal, y la
condicion higiénico-sanitaria de los alimentos de origen agropecuario.

Remuneracién de los trabajadores del SENASA

Somos testigos cotidianos de las desvinculaciones de las y los trabajadores del Organismo por
jubilacion o renuncia, resultando una baja de aproximadamente 30 agentes por mes, sobre todo
de profesionales, que son buscados por el sector privado, debido a las caracteristicas de su
experticia, incluidas las técnicas, pero también por sus habilidades como negociadores capaces de
llevar adelante argumentaciones para llegar a resultados deseados y confiables.



ARTICULO 12.-IDONEIDAD. La idoneidad, entendida como aptitud técnica, legal y moral, es condicion esencial para el
acceso y ejercicio de la funcion publica.

ARTICULO 15.-CAPACITACION. El funcionario publico debe capacitarse para el mejor desempefio de las funciones a su
cargo, segun lo determinan las normas que rigen el servicio o lo dispongan las autoridades competentes.

ARTICULO 29.-COLABORACION. Ante situaciones extraordinarias, el funcionario publico debe realizar aquellas tareas
que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente inherentes a su cargo, siempre que ellas resulten
necesarias para mitigar, neutralizar o superar las dificultades que se enfrenten.

Es dable destacar que las tareas rutinarias que cumplen los y las profesionales del SENASA, tienen
un grado de exigencia que rapidamente las situa como extraordinarias, al decir del articulo
precedente, ya que las resoluciones que deben tomar ante la aparicidn de plagas, la realizacion de
acciones perentorias ante la expansion de enfermedades, la respuesta técnica a condiciones de
adversidades climaticas, son, en realidad, parte de su corriente quehacer laboral, ya que tanto para
prevenir la aparicion de brotes como para actuar ante su instalacion y diseminacidn, las y los
trabajadores del SENASA ponen conocimiento y cuerpo en su desempeiio.

Quienes pertenecemos al SENASA también estamos comprendidos, como sector publico, por los
alcances de la Ley N.2 26.097, que aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién, donde se establece un claro correlato entre los mecanismos de seleccion de los
trabajadores publicos y una remuneracion adecuada.

Articulo 7

Sector publico

1. Cada Estado Parte, cuando sea apropiado y de conformidad con los principios fundamentales de
su ordenamiento juridico, procurard adoptar sistemas de convocatoria, contratacion, retencion,
promocion y jubilacién de empleados publicos y, cuando proceda, de otros funcionarios publicos no
elegidos, o mantener y fortalecer dichos sistemas. Estos:

a) Estardn basados en principios de eficiencia y transparencia y en criterios objetivos como el
meérito, la equidad y la aptitud;

b) Incluirdn procedimientos adecuados de seleccion y formacion de los titulares de cargos publicos
que se consideren especialmente vulnerables a la corrupcion, asi como, cuando proceda, la
rotacion de esas personas a otros cargos;

¢) Fomentardn una remuneracion adecuada y escalas de sueldo equitativas, teniendo en cuenta
el nivel de desarrollo economico del Estado Parte;

d) Promoverdn programas de formacion y capacitacion que les permitan cumplir los requisitos de
desempefio correcto, honorable y debido de sus funciones y les proporcionen capacitacion
especializada y apropiada para que sean mds conscientes de los riesgos de corrupcion inherentes al
desempeiio de sus funciones. Tales programas podrdn hacer referencia a codigos o normas de
conducta en las esferas pertinentes. ...

En este marco, que puede ser ampliado con los compromisos asumidos por la Republica Argentina
en razén de la adhesion a pactos, convenciones y tratados internacionales que protegen los
derechos de los trabajadores, es que nuestra Asociacion, APUMAG, solicita de nuestras
autoridades la constitucion de Mesas de Trabajo con cardcter organico, para discutir y argumentar
sélidamente nuestras peticiones, de modo que puedan ser trasladadas en la discusién de
paritarias, donde podamos exponer institucionalmente nuestras demandas, y donde todos los
actores se encuentren en un ambito apropiado, que pueda dar respuesta a las necesidades de los
trabajadores, respondiendo a las facultades y dominios de cada entidad participante, todos con la
mirada de sostener el interés nacional y constituir un pais libre y con justicia.



Este éxodo generado por las inequidades remunerativas y de progreso, considerado como
ascensos en la carrera laboral, pone en riesgo la excelencia de desempefio alcanzada por el
Servicio.

¢Cuanto tiempo lleva formar un profesional? Podriamos arriesgar dos afios, sabiendo que su
capacitacion técnica y actualizaciones tedrico-practicas son imperiosas y permanentes.

Ademads, de acuerdo con las normas internacionales, ciertos tipos de contrataciéon resultan
insuficientes para investir de atribuciones legales a los agentes para desempefiar determinadas
tareas, por lo que su capacidad de accidn puede verse restringida.

Recordemos que el cumplimiento de las normas internacionales, a las que ya hicimos referencia,
comportan obligaciones y no “sugerencias”: exigen la certificacion con respaldo del Estado. Es
cada Estado, como miembro de la comunidad internacional, el que se compromete ante sus pares
a la certificacion que fue acordada y que da cumplimiento a los requisitos de ingreso en cada pais
de destino de los productos agropecuarios, de la actividad forestal, de la pesca y de los
agroquimicos y sus insumos.

¢Como se traducen las tareas del SENASA en niimeros?
El basico de un profesional del Servicio, asciende en la actualidad a $ 1.082.833,96.-, ese salario
podria alcanzar el $ 1.600.000.- para aquellos que cuenten con una antigiiedad de 15 afios .

Algunos datos sobre sueldos en la region

Analizada esta informacion en los organismos homonimos de la regidn se advierte que la escala
varia sensiblemente, el salario promedio de un profesional que recién ingresa asciende a USS
1.500.- y alcanza aproximadamente los USS 3.200.- con una antigiiedad de 15 afios.’

- Mas alla del salario bolsillo que puede percibir un profesional por su labor en el Organismo, debe
cumplir con un sinnimero de responsabilidades propias de su condicién, observando el cédigo de
ética inherente a su profesion, lo que implica no solo, entre otras cosas, tener la matricula al dia y
mantenerse actualizado y capacitado, sino también las obligaciones que le caben como funcionario
publico previstas en la Ley marco del empleo publico, 25.164, Ley 25.188, ética en el ejercicio de la
funcidn publica y especificamente lo establecido en el propio Cédigo de Etica de la Funcién Publica
Decreto N°41/99, del que copiamos algunos articulos:

ARTICULO 8°-PROBIDAD. El funcionario publico debe actuar con rectitud y honradez, procurando satisfacer el interés
general y desechando todo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona. También estd
obligado a exteriorizar una conducta honesta.

1Datos Comité de Sanidad Vegetal del Cono Sur (COSAVE). Valores promedio ingresos (NETO en délares) SAG — Chile

‘. Profesional con antigliedad: 2.100 a 3.000, dependiendo del cargo
. Profesional recién ingresado: 1.000

SENASA — Peru

. Profesional con antigliedad (Especialista): 3.000

. Profesional recién ingresado: 1.200

DSV-DIPOV-VIGIAGRO/MAPA — Brasil

o Profesional con mas de 15 afios de antigliedad: 3.000

. Profesional recién ingresado: 2.200

SENAVE — Paraguay

. Profesionales: 1.000 a 1.700

En general debe agregarse un 20 o 30% mas en concepto de bonificacién y representacion



Resulta dificil la situacion de las y los profesionales en particular, y de todos los trabajadores del
SENASA en general, que ven depreciados sus ingresos, circunstancia que se agrava en una
comparacion de remuneraciones con la Aduana, organismo que realiza similares funciones de
control y fiscalizacién actuando sobre la misma mercaderia que previamente certificé el SENASA y
cuyos salarios triplican los de nuestros profesionales. En este contexto, donde los sueldos resultan
insuficientes, los insumos son escasos y el mantenimiento de instalaciones y equipos se pospone,
es facil comprender que nuestros agentes sean captados por el sector privado. Asi el SENASA
pierde doblemente: por un lado, el “saber hacer” que costd afios de capacitacién formal y
entrenamiento con los profesionales mayores, expulsando a los mejor preparados, y por otro lado,
el liderazgo ejercido en los foros internacionales en los que participamos y en la experticia para
discutir el establecimiento de requisitos de ingreso de nuestros productos, presentando ideas
innovadoras en equivalencias de certificacion, utilizando las herramientas que a las que las normas
internacionales nos habilitan en el marco del ya mencionado Acuerdo sobre medidas sanitarias y
fitosanitarias. La creatividad de nuestras propuestas se va con nuestros profesionales.

Es por ello que solicitamos una mejora salarial acorde con las estratégicas y especializadas
funciones que cumple todo el personal del Organismo, capacitacion de calidad y continua,
construyendo una carrera atractiva, entrega de insumos para el desarrollo de nuestras tareas,
incluida indumentaria adecuada a las zonas en la que las desplegamos. Para ello nuestra
Asociacion esta en condiciones de proponer alternativas concretas.

Sefiora Presidenta, nosotros, las y los trabajadores que desarrollamos nuestras tareas en las
dependencias de todo el pais, ejerciendo desde nuestras incumbencias profesionales como
veterinarios, agrénomos, economistas, abogados, peritos clasificadores, informaticos, contadores,
bidlogos, bioquimicos... cuantos mas?, estamos orgullosos del Servicio al que pertenecemos, y
sabemos que el prestigio internacional alcanzado debe ser cimentado y mantenido con politicas
que protejan nuestros intereses, que son los de la Nacién en su conjunto.

Por eso estamos lejos de la confrontacion, y cerca de la cooperacién critica, para llevarle a usted
las herramientas necesarias que posibiliten recuperar la indispensable atencidn y acompafiamiento
al sector productor agropecuario, participando como aliados en la conservacién del patrimonio
zoofitosanitario y en las llaves que abren mercados de exportacion.

Estamos a la altura que las circunstancias demandan; permitanos ser el apoyo técnico necesario
para que el SENASA, como empleador, construya para sus trabajadores un sueldo digno y una
pertenencia activa, porque somos conscientes de nuestro rol y de lo que significa crear valor
publico.

Parafraseando la conocida sentencia, los profesionales del SENASA no somos el problema, somos -

parte de la solucidén para construir el SENASA que queremos ser.
SENASA

Saludamos a usted con atenta consideracion. Coordinacion de Gestion y Guarda Documertat - Conrespondencia
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